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103 33 Stockholm

Besvar over lansstyrelsen i Stockholms lan beslut om upphévande av strandskydd inom
delar av detaljplan for Nysatra 10:145 m.fl., Boghammar, Liding6 stad (511-2020-
17049).

Yrkanden

1. Naturskyddsforeningen i Liding0 begér att regeringen upphéver Lansstyrelsen i Stockholms
lans beslut 2010-01-12 (511-2010 170 49) att upphéva strandskyddet inom delar av detaljplan
for Nyséatra 10:145 m.fl., Boghammar, Liding6 stad. Beslutet strider enligt foreningens
mening mot miljobalkens strandskyddsbestammelser. De sarskilda skal som Lansstyrelsen
aberopar i sitt beslut for upphavande av strandskyddet saknas darfor.

2. Naturskyddsforeningen begér ocksa att Lidingd kommun alaggs att uppratta en omfattande
miljokonsekvensbeskrivning och en fullstandig inventering av de vaxt- och djurarter som
forekommer inom omradet.

Grunder och utvecklande av talan

Inledningsvis vill Naturskyddsforeningen anféra foljande betraffande ratten att verklaga
Lansstyrelsens beslut. Enligt en allmént erkénd rattsgrundsats bor processuella bestammelser i
en ny lagstiftning tilldmpas omedelbart efter ikrafttradandet, &ven om de bakomliggande
materiella forhallandena harror fran tiden dessférinnan (NJA 2001 s.279). | 16 kap 13 §
miljobalken, i dess lydelse den 1 juli 2009, anges bl.a. att en ideell férening som enligt sina
stadgar har till andamal att tillvarata naturskydds- eller miljoskyddsintressen far 6verklaga
beslut i fragor om upphavande av skydd av omraden enligt 7 kap. miljobalken. I enlighet med
de ovan anférda har Naturskyddsforeningen rétt att 6verklaga Lansstyrelsens beslut (se
Regeringsbeslut 2010-12-16 M2009/4333/F/M).

Foreningen anser att Lansstyrelsens beslut att upphéva strandskyddet strider mot saval det
svenska miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard och
miljokvalitetsmalet Ett rikt véaxt- och djurliv. Medgivande till utvidgad bostadsbebyggelse i
Nysatraomradet skulle enligt var mening sta i strid dven mot miljobalkens mal i 1 kap. 1 §
som stadgar att miljobalken ska tillampas sa att manniskors halsa och miljon skyddas mot
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skador och oldgenheter oavsett om dessa orsakas av féroreningar eller annan paverkan,
vardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas, den biologiska mangfalden bevaras
och mark, vatten och fysisk miljé i vrigt anvandas sa att en fran ekologisk, social, kulturell
och samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas.

Till skillnad fran Lansstyrelsen och Lidingd kommun anser Naturskyddsforeningen saledes att
den planerade bostadsbebyggelsen i Nysétra inte ar forenlig med strandskyddets syften enligt
miljobalken 7 kap. 26 8. Strandskyddet ska syfta till att trygga forutsattningarna friluftslivet
och bevarandet av goda livsvillkor fér djur- och véxtlivet. Dispens fran forbud eller andra
foreskrifter som har meddelats med stod av miljobalkens 7 kapitel far ges endast om det ar
forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte. Naturskyddsforeningen vill starkt invanda
mot Lansstyrelsens snava tolkning av strandskyddsbestammelserna och framhalla att
dispenser och upphévande av strandskydd ska tillampas med stor restriktivitet. Detta framgar
av forarbetena till bade de &ldre och nya strandskyddsreglerna (se Prop. 1997/98:45 del 1 s.
317 f och prop. 2008/09:119 s. 53).

Som sarskilda skal for upphavande av strandskyddet far enligt 7 kap. 13 & miljobalken
beaktas om omradet redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften. I likhet med Lidingd kommun konstaterar Lansstyrelsen i Stockholms
lan att det aktuella markomradet redan i dag utgor ianspraktagen kvartersmark for bostader
samt for pagaende varvsverksamhet och anser att detta skulle utgdra tillracklig grund for
upphédvande av strandskyddet. Naturskyddsforeningen &r av motsatt uppfattning och hévdar
att omradet ar av synnerlig vikt for skyddet av friluftsliv och natur.

I sitt beslut skriver Lénsstyrelsen. ”Uppgift har framforts om att forhallandevis séllsynta
vaxtarter har patraffats i narheten eller inom delar av det omrade déar strandskyddet ska
upphévas. Véxterna i fraga ar dock inte av sadant slag att dessa som sadana har nagot sarskilt
skydd 1 forfattning”. Naturskyddsforeningen delar inte denna uppfattning. Planomradet
Nysatra berors av riksintresset Stockholms inlopp, och farleden med omgivande strander &r av
kulturhistoriskt varde. Omradet ligger i anslutning till vattnet och till Kappsta naturreservat
Det ingar i vad miljobalken benamner hogexploaterad kust dar sérskild forsiktighet skall
iakttas nar det galler ianspraktagande av strander. Omradet utgérs i dag till stor del av
vildvuxen tradgardsmark med ett stort antal véardefulla ekar. Denna uppfattning delas dven av
Lidingd kommun, som anser att det av den inventering som gjorts av rodlistade arter, Nysatra
2009 — Oversiktlig inventering av rodlistade insekter pd gamla trad, kan utlasas att omradet
har hdga miljo- och naturvarden. Som féreningen anforde redan i sitt yttrande till
Lansstyrelsen framgar av studien att den inte ar tillracklig omfattande eftersom den dels
utfordes under alltfor begrénsad tid och under ogynnsam véderlek, dels saknar kartlaggning
av ovrigt vaxt- och djurliv sasom bl.a. fagellivet och férekomsten av fladdermaoss.
Tillfredsstallande kunskap saknas darfér om de vérden for djur- och vaxtliv som omradet har i
dag och kan ha i framtiden. De arter som har patraffats tyder emellertid enligt var mening pa
att omradet har betydligt hdgre naturvarden an vad som framgar av den begransade studien.
En miljokonsekvensbeskrivning behdver darfor upprattas och en fullstandig inventering goras
av de vaxt- och djurarter som forekommer inom omradet.

Enligt foreningens mening bor det aktuella arendet ses i ett storre sammanhang. Pa Lidingo
pagar en minskning och fragmentisering av gronomraden, inte minst de strandnéra, trots att vi
I dag vet att fragmentisering och annan forsamrad livskvalitet i habitaten &r ett av skélen till
att vissa arter minskar. Foreningen vill i sammanhanget framhalla att utbyggnaden av det
narliggande omradet Dalénum med ca 1 000 lagenheter redan i dag innebér saval storre krav
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fran allméanheten pa rekreationsomraden som okat slitage pa den kansliga naturen i Kappsta
och Ekbacken. Reservatets unika natur- och kulturmiljo kommer enligt var mening att
ytterligare paverkas negativt av en exploatering av Nysatraomradet.

De gamla ekarna i Liding0 ar rester av det manghundraariga eklandskap som bredde ut sig i
Stockholm och som hanger samman med Bogesundslandet i norr och Djurgarden/Ekoparken i
soder. Nysatra — Kappsta — Ekbacken utgor en del av detta omrade och hyser arter som ar
hotade eller missgynnade. Gamla adellévtrad som ek och lind hyser en artrik fauna och flora.
”Leveranstiden” for en gammal ek &r minst 300 &r, och varje sadant trid méste darfor
betraktas som oersattligt. Eken har narmare 1 500 arter av insekter, vedsvampar och lavar
knutna till sig. Med 6kad alder blir eken vard for en rad organismer som har specialiserat sig
pa olika stadier av ekens nedbrytning. | omradet finns ett antal grova trad, framst ekar, varav
nagra ar flera hundra ar gamla jattetrad. Vid en nyligen genomférd inventering pafanns tre
arter rodlistade skalbaggar, varav tva arter ar helt eller delvis knutna till ek. Dessutom
patraffades sex andra arter skalbaggar, vilket indikerar hdga naturvarden. Fem av dessa ar
knutna till ek, den sjatte till I6nn. Av detaljplanen framgar att flertalet ekar i omradet kommer
att fallas i samband med planens genomforande. Rent allmént finns ocksa en tendens bland
dem som bor strandnara att avverka trad som skymmer utsikten. Det kan darfor befaras att
ytterligare trad kommer att tas bort.

Inom planomradet finns &ven en intressant flora med en blandning av vilda och férvildade
vaxter med ursprung fran forra sekelskiftet, varav flera arter ar unika for Lidingd. Bland
forekommande arter bor sérskilt ndmnas hundtandslilja, unik for Lidingd och extremt séllsynt
i Uppland, och Crocus nudiflorus, som inte bara &r ny i Lidingd, den &r aven sa ny i Uppland
som vildvéaxande kulturvéxt att den inte ar upptagen i den nyligen utkomna Upplands Flora.
Crocus nudiflorus ar 6ver huvud taget ytterst sallsynt i Sverige och ar i Riksmuseets
herbarium endast kand fran Sédermanland och Ostergétland. Vidare forekommer jétterams,
gulsippa, svavelsippa, gultall, hasslebrodd, ungersk blasippa, vanlig blasippa, vallmo, julros
samt ytterligare kulturvaxter som &nnu inte har inventerats narmare. De forvildade
kulturvaxterna ar enligt var mening s ovanliga att de kraver sarskild skotsel och darfor maste
fa ett tydligt skydd.

Den i detaljplanen angivna ca 25 meter breda naturmarkszonen nedanfor kvarteret &r enligt
var mening helt otillracklig for att kunna tjana som effektiv utbredningskorridor for véxt- och
djurlivet. Till exempel har rodlistade arter (insekter) generellt samre spridningsférmaga an
andra arter. De har ocksa snavare s.k. substratkrav, och manga arter foredrar gamla ekar som
kan vara vardtrad for nastan 200 rodlistade skalbaggar. Dessutom &r det av stor vikt att det
inte finns nagra spridningshinder, t.ex. brist pa trad, 6ppna ytor och belysning, fran
vardekallan, i detta fall Kappsta. Spridning &r alltsa viktig och en del individer maste kunna
flytta sig mellan habitatfragmenten. Om kontakten mellan dessa forsamras kan det pa sikt
leda till att hela metapopulationen dér ut fran samtliga omraden. Eventuella barriareffekter
och storningar som kan paverka majligheter till forflyttningar hos arter kan darfor fa stora
konsekvenser, men paverkar olika artgrupper pa olika satt.

Det &r kant att eklevande insektsarter kraver relativt sammanhangande bestand av ekar, dar
spridning mojliggors genom individuellt varierande trad av olika alder. Olika insektsarter har
ofta skilda krav pa livsmiljo, vilket innebér att bevarandearbetet for eklevande insekter och
andra ryggradslosa djur kraver bibehallande av ekar med kontinuitet i aldersfordelningen.
Spridningszonen mellan olika ekbestand pa Gardet i Stockholm har t.ex. bedémts som sarskilt
kanslig med tanke pa risker for tilltagande exploatering som okar isoleringen mellan
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bestanden (Landskapsekologisk analys i Stockholms stad, Habitatnatverk for eklevande arter
och barrskogsarter). Forskargruppen for miljébedémning och - férvaltning, KTH, 2007).
Motsvarande forhallande kan ségas rada pa Lidingd, som habitatmassigt utgor en del av det
fragmentiserade eklandskapet. Rekommendationen for denna typ av omraden ar forstarkning
snarare &n fortsatt fragmentisering. Forskargruppen vi Kungliga tekniska hogskolan gor
bedémningen att aven mindre reproduktionsomraden for eklevande arter ar vardefulla i och
med att de kan utgora lankar mellan betydelsefulla stérre omraden. Skalet for detta ar bl.a.
den begransade spridningskapacitet som en stor del av de vedlevande arterna anses ha.

Gallande detaljplan for omradet medger en huvudbyggnad och en komplementbyggnad. Pa
omradet finns i dag endast en byggnad, en kulturméarkt komplementbyggnad, som inte har
varit till skada for nagra naturvarden, och omradet ar darfor fortfarande vardefullt utifran
strandskyddets syften. I detta naturomrade finns nu planer pa bebyggelse i form av fyra nya
bostadsbyggnader, varav tre utformade som parhus. Enligt den foreslagna planlaggningen ska
dessutom anlaggas garage for tva bilar per fastighet, dvs. sammanlagt fjorton bilar, och
ytterligare planer finns pa bilplatser framfor garagen, liksom infartsvagar mm. Har vill
foreningen fasta uppméarksamheten pa att den tidigare huvudbyggnaden, ett enbostadshus,
brann ner for mer &n ett ar sedan. Efter sa lang tid kan enligt foreningens mening den
planerade bebyggelsen inte anses ersatta den nerbrunna byggnaden och darfor inte heller
anses som ianspraktagande av etablerad tomtplats runt bostadshus. Den planerade
bebyggelsen ar dessutom av vésentligt storre omfattning och skulle ha mycket menlig
inverkan pa friluftslivet och pa bevarandet av goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet i
omradet. Ett genomférande av dessa planer kommer enligt var mening att fa en direkt negativ
effekt aven pa friluftslivet eftersom omradet kommer att ge intryck av privat mark och
darmed avhalla allménheten fran tilltrade. Strandremsan nedanfér markomradet vetter mot
soder och ar i dag livligt utnyttjad av allménheten. Den angivna ca 25 meter breda
naturmarkszonen nedanfor kvarteret ar enligt var mening otillracklig for att allmanheten ska
kunna rora sig nagorlunda fritt i omradet, speciellt eftersom den planerade bebyggelsen
kommer att skymma strandremsan. Som foéreningen har anfort ovan &r den dessutom helt
otillrécklig som utbredningskorridor.

| det fall viss del av omradet kommer att anses ianspraktagen som kvartersmark, vill
foreningen papeka att de nya byggnadernas storlek och karaktar utvidgar hemfridszonen
utanfor detta omrade. | sin praxis har Miljééverdomstolen ansett detta vara anledning att inte
godkanna ett komplementbygge (Miljodverdomstolens dom i mal nr 7840-08 den 23 oktober
2009). Domstolen uttalade att ”Den planerade byggnaden kommer att forldggas i utkanten pé
den hemfridszon som i dag far anses galla kring det befintliga huset. Genom den nya
byggnadens karaktar och storlek kommer hemfridszonen att utvidgas och galla mark som idag
ar allemansrittsligt tillgdnglig inom fastigheten. Utvidgningen kan inte anses obetydlig”.

| detaljplanen anges att det pa de fria ytorna i kvarteret Stensatra sydvast om varvsbyggnaden
kommer anlaggas parkeringsplatser. Parkeringsbehovet har bedomits till 50 platser. Det ar
fraga om ett naturomrade utan tidigare exploatering. Inom detta omrade ska det dven uppforas
en byggnad i direkt anslutning till strandlinjen. Dessa anlaggningar ar enligt var mening av
sadan funktion att de mycket val kan placeras utanfor strandskyddat omrade och anda fullgora
sitt syfte. Det sdrskilda skalet ”for sin funktion méste ligga vid vattnet” anser foreningen
darfor inte tillampligt for dessa anlaggningar.

Sammantaget innebér det ovan anfdrda att Naturskyddsféreningen anser att ett upphavande av
strandskyddet inom det aktuella omradet kommer att vasentligt forsamra livsvillkoren for

* Naturskyddsféreningen
Lidingb



djur- och véxtarter och begransa allmanhetens tilltrade till omradet. Beslutet strider enligt var
mening darfor mot miljébalkens strandskyddsbestammelser. Darmed saknas de sarskilda skl
for upphdvande av strandskyddet i miljobalkens mening som L&nsstyrelsen anfort for sitt
beslut. Beslutet bor saledes upphavas. Naturskyddsféreningen begar ocksa att Lidingd
kommun alaggs att uppréatta en omfattande miljokonsekvensbeskrivning och en fullstandig
inventering av de véxt- och djurarter som forekommer inom omradet.

Naturskyddsforeningen i Lidingo

Isak Isaksson
Ordforande
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